NARINGSLIVETS
PRODUCENTANSVAR

Klimat- och
ndringslivsdepartementet
Diarienummer KN2026/01561

Sundbyberg, 2026-11-10

Remissvar fran Ndaringslivets Producentansvar
om ett nytt system for miljéosanktionsavgifter

Ndaringslivets Producentansvar i Sverige AB (NPA) ér en av Naturvdrdsverket godkdnd
producentansvarsorganisation fér férpackningar. NPA dgs av branschorganisationerna
Dagligvaruleverantérerna (DLF), Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Sveriges
Bryggerier och Sprit & Vinleverantérsféreningen.

Inledning

Ndaringslivets Producentansvar vilkomnar promemorians férslag om ett nytt system med
fasta och rorliga miljdsanktionsavgifter.

De féreslagna lag- och férordningsdndringarna skapar de verktyg som behovs for att
kunna inféra effektiva, proportionella och avskréckande atgdrder mot fridkning pd den
cirkulédra ekonomins omrdéde. Vi uppmanar regeringen att skyndsamt anvénda de
mojligheter som ges i det nya systemet for aft anpassa miljdésanktionsavgifterna inom
producentansvar for férpackningar.

Bakgrund — dagens sanktionsavgift mot fridkning ar
ofillracklig

Frigkare @r producenter (av férpackningar, i vart sammanhang) som inte dr anslutna till en
producentansvarsorganisation, samt producenter som inte redovisar samtliga sina
féorpackningar. Naringslivets Producentansvar har fidigare framfort (se remissvar
KN2025/02333) vikten av att inféra avskréckande sanktionsavgifter mot frikning, och vi vill
har utveckla den bakgrunden.
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Artikel 68 i EU-forordningen om férpackningar (Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2025/40) anger att medlemsstaterna ska infér sanktioner som ska vara "effektiva,
proportfionella och avskréckande” for dvertradelser av bestdmmelserna i férordningen.

Sverige lever inte upp till deftta krav.

For det forsta dr dagens sanktionsavgift inte avskrackande. 30 000 kronor fér att inte vara
ansluten till en producentansvarsorganisation saknar avskrdckande effekt. Avgiften ligger
ldngt under EU-ldnder som Tyskland och Frankrike.

For deft andra ér sanktionen inte proportionell. Den tar inte hdnsyn fill om producenten ér
ett mikroforetag eller eft stort féretag. Den tar inte hdnsyn till om producenten sétter en
forpackning pd marknaden eller en miljon.

For det tredje ar sanktionen infe effektiv. | Naturvardsverkets rapport Kartldggning av
plastfléden i Sverige 2023 kan man utldsa att icke-registrerade producenter star for
omkring 40 procent av plastférpackningarna som satts pd den svenska marknaden,
motsvarande uteblivna avgifter pd cirka 600 miljoner kronor per ér.

Friadkningen ar allvarlig av flera anledningar.

Nar producenter endast far ekonomiskt ansvar for sex av tio forpackningar urholkas
grundprincipen om att férorenaren betalar. Det belastar ansvarstagande producenter med
hdgre kostnader och skapar en orattfdrdig ekonomisk konkurrensférdel for fridkare.
Kostnaderna fér insamling och atervinning férdelas inte raftvist mellan ansvariga aktorer.

Aft f& en producent aft ta steget fran att vara en fridkare till att ansluta sig till en
producentansvarsorganisation ér inte bara en ekonomisk frdga. Det inlemmar ocksé
producenten i hela systemet med producentansvar for féorpackningar. Genom att vara
ansluten till en producentansvarsorganisation tas ett avgdrande steg for att ocksé
rapportera pd raft saft, designa férpackningar for atervinning, félja krav pd dtervunnen
rdvara, med mera.

vdgen framat —det nya systemet kan anvédndas for ett
producentansvar ddr fler deltar

Avskrdckande avgifter

Ndaringslivets Producentansvar har tidigare framfort att ett satt att gdéra sanktionsavgiften
mot fridkning avskréckande och kéinnbar ar aft koppla den fill féretagets omsdattning. Vi
valkomnar att omsdattning finns med som en aspekt i promemorians férslag, dels genom att
den finansiella stéliningen ar en av de aspekter som det ska tas hdnsyn till fér rorliga
miljdsanktionsavgifter och dels genom att flera fasta miljosanktionsavgifter delas upp i fvé
olika nivaer for sma foretag respektive medelstora och stora féretag.

Proportionella avgifter

Vi valkomnar dven 6vriga forslag for vilka hdnsyn som ska tas for att avgora storleken pd
en rorlig miljdsanktionsavgift, dér 2 kap 6 §i den féoreslagna férordningen bland annat lyfter
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fram &vertradelsens karaktdr och omfattning samt om 6vertrédelsen har begdtts med
uppsart eller av oaktsamhet. Genom aft tilldmpa dessa aspekter kan en sankfion mot
fridkare goras proportionell.

Effektiva avgifter

Det lyfts i promemorian fram (s 44) att en rérlig miljdsanktionsavgift inte prdglas av samma
enkelhet som en fast avgift. Det md vara sd att enkelhet i vissa fall kan leda till att en
fillsynsmyndighet kan besluta om fler sanktionsavgifter, men detta &r infe ndgoft som har
avspeglas i producentansvaret for forpackningar; har har inte ndgra miljésanktionsavgifter
mot fridkare beslutats under 2024 eller 2025. Enkelhet kan alltsé infe vara eft argument for
aft behdlla de nuvarande sanktionerna mot fridlkare. Nivén pd avgiften ar viktig, men
behdver ocksd kombineras med att ansvarig myndighet arbetar aktivt med fillsyn. Fréan
2026 har Naturvdrdsverket fatt extra medel for tillsyn dver producentansvar, vilket ér en
grundférutsaftning ror aft avskrdckande avgifter ocksd ska kunna bli effektiva.

Anvand samma uppldagg som for ekodesign

Ndaringslivets Producentansvar menar att det upplédgg som promemorian tillémpar fér EU-
forordningen om ekodesign dven ar ladmpligt fér EU-férordningen om férpackningar.

Det finns flera likheter mellan de tvd EU-férordningarna. Bdgge anger aftt medlemsstaterna
ska inféra sankfioner som ska vara effektiva, proportionella och avskrédckande. Bagge
handlar om det grundlédggande funktionssattet for en cirkuldr ekonomi.

Tva nivéer av fast avgift

For vissa dvertradelser inom ekodesign foresldr promemorian fasta miljdsanktionsavgifter
pd tva olika nivder: en for sma féretag och en for dvriga foretag.

Samma princip kan filldmpas for producentansvar for férpackningar, och bér vara ldmpligt
sarskilt for dvertradelser som handlar om férsenat ldmnande av uppgifter till
Naturvdrdsverket (sdsom promemorians féreslagna 16 kap. 25—-27 §8). | linje med upplégget
for ekodesign kan avgiften fér medelstora och stora féretag ldmpligen vara dubbelt sé hég
som for smé féretag.

Rorlig avgift
Fér andra oévertradelser inom ekodesign féresldr promemorian istdllet rérlig avgift.

P& samma sétt bér en rorlig avgift anvandas for fridkning inom producentansvaret for
féorpackningar. D& kan man ta hdnsyn till féretagets omsdattning och évertréddelsens
allvarlighetsgrad. | och med att det grundlédggande systemet inrdttas med denna
promemorias férslag — i form av att det ska séttas en hégsta och ldgsta nivd, och vilka
faktorer det ska tas hdnsyn till — &terstdr egentligen bara att faststdlla beloppsgranser. Vi
menar att man kan anvdnda samma belopp som for att sldppa ut produkter som inte
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uppfyller gadllande ekodesignkrav (promemorians 20 kap.18), alltsé Iédgst 50 000 kronor och
hdégst 5 000 000 kronor.

Lat oss illustrera behovet av ett brett beloppsspann. En stor majoritet av producenterna som
ar anslutna fill Naringslivets Producentansvar betalar drliga férpackningsavgifter under
dagens belopp pd& 30 000 kronor; fér dem skulle en miljdsanktionsavgift dverskrida
kostnaden for aft ta sitt producentansvar. Men dessa producenter star for en mycket liten
andel av den totala méngden férpackningar. De flesta férpackningarna satts pé
marknaden av ett fatal stora aktérer. Ndstan 2 000 producenter betalar
féorpackningsavgifter éver 50 000 kronor drligen. Mer dn 300 producenter betalar éver
1000 000 kronor arligen. Mer &n 100 producenter betalar éver 5 000 000 kronor. Aven om
det sannolikt finns farre fridkare bland de riktigt stora producenterna behovs ett breft
spann for att tillsynsmyndigheten ska ha eft fillrackligt effektivt verktyg mot alla typer av
6vertradelser.

Det bor vara mojligt att géra denna dndring redan nu, i samband med aft regeringen fattar
beslut om det nya systemet for miljosanktionsavgifter. Ifall regeringen valjer att inte gbra det
nu bér denna fradga utredas skyndsamtf inom Regeringskansliet eller med
Naturvdrdsverkets hjalp.

Sammanfattningsvis: Promemorian tillhandahdller de verktyg som behdvs fér aft kunna
inféra effektiva sankfioner mot fridkning och se till s& att alla producenter pd eft rattvist satt
bidrar till en cirkulér ekonomi. Vi uppmanar regeringen att anvénda de verktygen.

Med vanlig hdlsning,

Henrik Nilsson

Chef Marknad & Samhdallskontakter

Ndaringslivets Producentansvar i Sverige AB



