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1Sverige riskerar att missa malet

Trots héga ambitioner och ett i grunden valutvecklat system ndr inte Sverige
atervinningsmalet fér plastférpackningar. Aven om vi réaknar in férvéntade resultat av
beslutade atgdrder riskerar vi att inte heller géra det framover. Ett problem ar att
insamlingen inte nar tillrdckliga nivéer och att kvaliteten i det insamlade materialet ofta ér
forlag.

Konsekvenserna ar bdde miljomassiga och ekonomiska. Plastférpackningar som infe
materialdtervinns gar i stdllet till férbrdnning, vilket driver klimatutslépp och innebdr att
Sverige varje ar betalar betydande avgifter till Europeiska unionen (EU).

Samtidigt som plast utgdr en av var tids stérsta miljdutmaningar kan materialet ocksé
utgdra en resurs i omstdllningen till en mer cirkulér ekonomi — om den tas om hand pé raft
s@tt. Férpackningsplast anv@nds i stora volymer varje dag, och hur val vi lyckas samla in
och atervinna den ar direkt avgérande for Sveriges klimatpdverkan, resurseffektivitet och
mojlighet att minska beroendet av ny fossil révara. Att 8ka insamlingen och
materialdtervinningen av plastférpackningar éar darfér inte bara en miljéfradga, utan en
central framtidsfraga for ett hdllbart och konkurrenskraftigt samhdalle.

1.1 Rapportens underiag och syfte

| den har rapporten har vi sammanstdllt statistik for forpackningsinsamlingen som
kommunerna har rapporterat in fill Naturvdrdsverket under 2025. | och med att ansvaret for
insamling av férpackningsavfall har flyttat frdn producenterna till kommunerna, som dven
ska uppfylla kravet pd fastighetsndra insamling (FNI) i hela landet, far den kommunala
prestationen avgoérande betydelse for att insamlingssystemet som helhet fungerar.

Rapporten presenterar en samlad nationell bild av status fér kommunernas utbyggnad av
fastighetsndra insamling och insamlade méngder (kilogram) plastférpackningar fran
hushall i Sveriges kommuner f6r &r 2025. Vi har valt aft fokusera pd insamlingen av
plastférpackningar, som dar den fraktion som har stérst utmaningar i ett cirkuldrt perspektiv.

Syftet med rapporten &r aft initiera en strategisk dialog mellan berérda aktérer om vilka
dtgdrder som krdvs for att 6ka insamlingen av plastférpackningar och nd EU:s
atervinningsmal.

1.2 Fastighetsndra insamling — en omfattande reform

I juni 2022 beslutade Sveriges regering om en omfattande férdndring av
forpackningsinsamlingen genom en ny férordning om producentansvar. En central del av
reformen var aft ansvaret for att samla in hushallens férpackningsavfall dverférdes fran
producenterna fill kommunerna, en férandring som frédde i kraft den 1 januari 2024.

Med kommunernas nya ansvar foljer en skyldighet att successivt inféra fastighetsndra
insamling fér de vanligaste forpackningsmaterialen. Systemet ska vara fullt utbyggt i hela
landet fér samtliga hushdéll senast den 1 januari 2027. Syftet ar aft ©ka mdngden insamlade
forpackningar samt hdja andelen férpackningar som gar till materialadtervinning.

Genom att férpackningsavfall samlas in ndra bostaden ékar tillgéngligheten for hushallen.
Tidigare erfarenheter visar tydligt aft méngden plast som samlas in stiger nar avstandet fill
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insamlingspunkten minskar. Samtidigt medfér évergdngen fill fastighetsnéra insamling
betydande utmaningar fér kommunerna.

2 Resultat

2.1 Utbyggnad av fastighetsndra insamling

Sveriges 290 kommuner befinner sig i mycket olika faser n@r det gdller utbyggnaden av
fastighetsndra insamling for plastférpackningar. Vid drsskiftet 2025/2026 saknade 55
procent av landets hushall tillgang till fastighetsndra insamling.

Diagrammet nedan visar hur utbyggnaden av fastighetsndra insamling fér
plastférpackningar férdelades mellan Sveriges kommuner 31 december 2025.

Fordelning av kommuner efter FNI-utbyggnad (plast)

50 a3
39 14,8 % 38
40 13,4 %

Antal kommuner

olo

5 J s A ¢

Andel hushall anslutna till FNI for plast
Totalt 290 kommuner. 0%-stapeln inkluderar kommuner utan rapporterad FNI-utbyggnad.

Diagram 1: Utbyggnadsgrad fastighetsnéra insamling. Datakdlla: Naturvdrdsverket

Sju kommuner hade redan 2025 fardigstdallt utbyggnaden av den fastighetsnéra
insamlingen och 120 kommuner rapporterade en utbyggnadsgrad pd mellan 50 och 100
procent. Det betyder att 41 procent av landets kommuner hade kommit dtminstone halvvags
med utbyggnaden. Resterande 170 kommuner hade en utbyggnadsgrad pd mellan O och 49
procent.

Att 101 kommuner hade en utbyggnadsgrad pd under 20 procent samtidigt som 67
kommuner hade en utbyggnadsgrad pd éver 80 procent visar aft det i bérjan av 2026
fortfarande var en ojdmn utbyggnadstakt. Médnga kommuner behdver under 2026 6ka
utbyggnadstakten avsevart for aft nd malet om fullt utbyggd fastighetsnéra insamling fér
kommunens hushdll den 1januari 2027.
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2.2 Insamling av plastféorpackningar

Under 2025 samlade kommunerna i genomsnitt in 11,6 kg plastférpackningar per invénare.
Men det finns betydande skillnader mellan kommunerna.

Diagrammet nedan visar spridningen av insamlad méngd plastférpackningar per invénare
och ar, presenterat per medel, median, kvartiler samt min- och maxvdarden. Siffrorna
presenteras dels for hela landet, dels med kommunerna fordelade pd de tre
huvudgrupperna enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning:

- storstdder och storstadsndra kommuner (46 kommuner)
- stérre stGder och kommuner ndra stérre stad (110 kommuner)
- mindre stdder/tétorter och landsbygdskommuner (134 kommuner)

Insamlad plast per invanare 2025 (kg/inv)
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Diagram 2: Insamlad méngd plastférpackningar per invanare (kg/ar). Datakdllor: Naturvardsverket och SCB.

Sd ldser du diagrammet: Laddan visar spannet dér hdlften av kommunerna ligger (25:e—75:e percentilen). Det vdgréta
strecket inuti ladan &r medianen och den gula romben markerar medelvédrdet som dven anges i tal bredvid boxen.
De tunna, vertikala, linjerna strécker sig ftill IGgsta och hégsta vdardet, exklusive extremvdrden som visas som prickar.
Den streckade gula linjen visar rikets medelvérde (11,6 kg/invanare).
Median per grupp 2025:

- Storstdder och storstadsndra kommuner: median 8,9 kg/inv.

- Stérre stGder och kommuner néra stérre stad: median 10,7 kg/inv.

- Mindre stdder/tdtorter och landsbygdskommuner: median 11,6 kg/inv.

- Riket (alla kommuner): median 10,8 kg/inv.
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Resultatet visar att det samlas in stérre mdangder plastférpackningar per invénare i mindre
stder/tatorter och landsbygdskommuner, jdmfért med storstédder och storstadsndra
kommuner.

Mindre stdder/tatorter och landsbygdskommuner har det hogsta medelvardet p& 12,7
kg/invanare (median 11,6 kg/invanare), medan storstdder och storstadsndra kommuner har
det Idgsta medelvdrdet pd 9,4 kg/invénare (median 8,9 kg/invanare). Ddremellan ligger
stérre stédder och kommuner ndra stérre stad pd medelvarde 11,3 kg/invédnare (median 10,7
kg/invénare).

Spridningen @r som stérst i kommungruppen mindre stdder/tétorter och
landsbygdskommuner, som uppvisar bdde de hdgsta toppnivderna och den stérsta interna
variationen.

En stor del av kommunerna samlas ndra medianvdardet, men det finns ocksé enskilda
kommuner som sticker ut. Orsakerna till detta @r inget vi har undersékt i denna rapport,
men det kan bli aktuellt att studera ndrmare framoéver. En uppdelning i SKR:s
kommungruppsindelning visar att det finns tfendenser till skillnader mellan huvudgrupperna
och att méngden insamlade plastférpackningar skiljer sig @t mellan kommunerna.

For aft Sverige ska nd atervinningsmalen behover 82 procent av plastférpackningarna
samlas in, enligt berdkningar fradn Naturvardsverket. Idag kéllsorterar hushallen drygt 40
procent av plastférpackningarna, vilket innebdar att hushdéllen behoéver kéllsortera dubbelt
s& mycket som idag. Om vi antar att médngden plastférpackningar pd marknaden éar
konstant betyder det att kommunerna skulle behdéva samla in drygt 23 kg
plastférpackningar per invénare och ar.

3 Plastatervinning idag och imorgon

3.1 Hur fungerar plastatervinningen idag?

N&r kommunerna [dmnat dver de insamlade plastférpackningarna tar dtervinningsledet
vid. Har spelar sortering i storskaliga, hégteknologiska anldggningar en allt stérre roll.
Sorferingsanléggningen Site Zero i Motala dgs av Svensk Plastdtervinning, och har sedan
den kom pd plats 2023 statt for en viktig kapacitetshdjning. Den ar Europas storsta i sift slag
och kan sortera tolv olika plastfraktioner med hog precision, vilket forbattrar
forutsattningarna fér materialdtervinning av hég kvalitet i ndsta steg.

Materialkvaliteten pd de plastférpackningar som levereras till Site Zero pdverkar hur
mycket som kan dtervinnas. Idag varierar kvaliteten mellan kommunerna. Det ar darfor
viktigt att etfablera insamlingssystem som bidrar till en hég materialkvalitet.

3.2 Eft valfungerande producentansvar

Ndringslivets Producentansvar (NPA) ar en producentansvarsorganisation med drygt 9 000
anslutna producenter. NPA arbetar for ett producentansvar som fungerar i praktiken, dar
varje férpackning samlas in, sorteras och blir till ny rédvara. Grunden &r enkel — att
féororenaren ska betala. Alla producenter ska omfattas av samma regler och hela kedjan
mdste fa ansvar — fran design till &tervunnen rédvara. Men dagens system levererar infe fullt
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ut. Sverige riskerar aft missa EU:s atervinningsmal fér 2030 och samhdallskostnaderna ékar
ndr material gar till férbranning i stallet for dtervinning.

3.3 NPA:s reformforslag fér 6kad atervinning

Ndaringslivets Producentansvar har tagit fram 19 reformférslag som syftar fill att Sverige ska
nd EU-mdlen fér materialdtervinning av férpackningar. Utgdngspunkten for forslagen ar
den ansvarsférdelning som ar fastslagen i lagstiftningen.

Forslagen ér uppdelade i fem reformomrdaden, som vi ser som prioriterade fér en 6kad
madluppfyllelse och ett valfungerande producentansvar. Punkt 2 och 3 tar upp férslag som
berdér invédnarnas kdllsortering och kommunernas insamling.

1. Stoppa fridkningen

2. Gor det enklare att kallsortera
For aft nd malen behdéver méngden sorterade plastférpackningar éka kraftigt. En
nationell informationsinsats bér komplettera kommunernas arbete. Alla kommuner
bér ha egna insamlingsmal som f6ljs upp darligen.

3. Tydliggoér ansvarsférdelning och ramar i avfallssystemet
Stora mdngder av det kommunerna samlar in dr inte férpackningar, vilket férsvérar
dtervinningen och 6kar kostnaderna. Tydligare kvalitetskrav behovs for att
mafterialet som kommunerna levererar ska vara atervinningsbart. En ny
ersdttningsmodell for fastighetsndra insamling bér premiera kvalitet och
kostnadseffektivitet.

4. Oka samhdllets investeringar i cirkul&r infrastruktur

5. Stark forskningen om cirkul@r férpackningsdesign

Ladda ner reformagendan pd npa.se

4 Underlag for rapporten

Statistiken som presenteras i rapporten kommer frdn Naturvardsverket och bygger pd
kommunernas inrapporterade uppgiffer om insamlad méngd férpackningsavfall (kilogram)
och utbyggnad av fastighetsndra insamling.

For att berdkna insamling per invénare har vi utgatt fran Statistikmyndigheten SCB:s data
for befolkningsmdngd ér 2025.


https://npa.se/om-oss/sa-tycker-npa
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