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Inledning

Krafttag behovs for att Sverige ska na atervinningsmalen

Ndringslivets Producentansvar (NPA) arbetar for att varje anvand férpackning tas om hand
och &tervinns, s& att materialet kan anvéindas om och om igen. Men ddr &r vi intfe dnnu.
Sverige kommer infe att klara atervinningsmalen for férpackningar 2030 med befintliga och
beslutade atgdrder. NPA ar dvertygade om att mélen kan nds — men déd mdste vi alla géra
mer.

Om Sverige misslyckas med att nd EU:s atervinningsmal for férpackningar riskerar féljderna
att bli badde miljdmdssiga och ekonomiska. Plast som inte materialdtervinns innebdar 6kade
klimatutslGpp nar avfallet i stallet gar fill férbrdnning. Detta leder ocksa till héga kostnader
for staten. Alla medlemslander betalar en EU-avgift pd plastforpackningar som inte
atervinns, for Sveriges del ett par miljarder kronor per ér i dagsl@get.

Ett system i férandring

En forpackning passerar mdnga steg under sin livstid: design, produktion, férsdljning,
anvdndning, sortering och till sist, i bdsta fall, materialdtervinning av hdég kvalitet.

Sverige ar mift i en férdndring av férpackningsinsamlingen frén hushdllen: sedan 2024 ska
den uftféras av kommunerna i stdllet for producenterna, och senast 2027 ska insamlingen
vara fastighetsndra. Det padgdende systemskiftet har potential att &ka dtervinningen, men
det finns barnsjukdomar som behoéver atgérdas.

For verksamheters forpackningar ar flodena mer komplexa, da flera olika aktdrer hanterar
insamling och atervinning av materialet. Aven har krévs fler atgérder genom hela kedjan
foér att dtervinningen ska 6ka.

Reformfoérslag for att na atervinningsmalen

NPA presenterar hdr 19 reformférslag som syftar till att Sverige ska nd EU-madlen for
materialdtervinning av férpackningar. Det primdra underlaget for reformférslagen ar
rapporten Atervinningsmdlen fér féroackningar 2030 — hur ndr vi dem?, som &r framtagen
av 2050 Consulting pd uppdrag av NPA.

Ramen for forslagen dr att de kan genomféras av aktorer i Sverige, framforallt i form av
andrad lagstiffning, budgetsatsningar och atgdarder fran det allméanna. NPA vill framhdéva
vikten av konkurrensneutralitet mellan EU-lI&dnder, och var utgdngspunkt ar att dven andra
EU-lander tar sitt ansvar for att nd maélen i EU-lagstiffningen.

Var utgéngspunkt dr den ansvarsférdelning som finns fastslagen i lagstiftningen. Varje
féorpackningsproducent ska vara ansluten till en producentansvarsorganisation (PRO). En
PRO ska finansiera det kommunala insamlingssystemet och mottagningsplatser for
verksamheters férpackningsavfall samt ansvara fér aftt materialdtervinna eller p& annat
satt behandla det forpackningsavfall som samlas in. Kommuner ska samla in
forpackningsavfall, informera om insamlingen och géra tillsyn. Naturvardsverket ar
ansvarig myndighet for aft hantera producentansvaret i Sverige. Hushall och verksamheter
ar skyldiga att kéllsortera sitt férpackningsavfall.



Fem reformomrdaden

Alla aktérer behover ta sitt ansvar — och fa ratt forutsatrtningar fér att kunna gdra det. De
reformforslag vi presenterar ser vi som prioriterade for att férbattra mojligheten till en 6kad
maluppfyllelse och eft valfungerande producentansvar, genom att utveckla alla delar av
kedjan. Vara forslag tadcker fem omrdéden:

- Eliminera fridkningen

- Underlatta fér hushall och féretag att kallsortera

- Tydliggér ansvarsférdelning och ramar i avfallssystemet
- Oka samhadllets investeringar i cirkulér infrastruktur

- Oka forskningsanslagen for cirkulér férpackningsdesign

1 Eliminera fridkningen

Fridkare dar producenter som satter férpackningar pd marknaden utan att vara ansluten fill
och rapportera dessa volymer till en producentansvarsorganisation. De smiter undan sitt
ansvar och undgdr aft betala fér insamling och dtervinning.

Frigdkningen &r omfaftande. Enligt Naturvdrdsverkets siffror stér icke-registrerade
producenter fér omkring 40 procent av plastférpackningarna som satts p& den svenska
marknaden, mofsvarande uteblivna avgifter pd cirka 600 miljoner kronor per ér. Den ldga
sanktionsnivdén, 30 000 kronor, ar langt ifradn avskrdckande och ligger ldngt under nivderna
i lander som Tyskland och Frankrike. Frankrike har dessutom en frappa dér avgiften
fordubblas om dvertrddelsen upprepas.

Under 2024 och férsta halvan av 2025 har Naturvdardsverket inte fattat ett enda beslut om
sanktionsavgift eller vite, vilket signalerar att deti princip ar riskfritt for oseriésa aktérer att
bryta mot lagen. Bristande tillsyn, sarskilt mot utléndska féretag som sdljer via
marknadsplatser pd ndtet som Temu och Shein, gor att problemet véxer och undergréver
Sveriges moéjlighet aft finansiera och styra mot de uppsatta miljémalen. | regeringens
budgetproposition for 2026 far Naturvdrdsverket ytterligare 25 miljoner kronor for tillsyn av
samtliga producentansvar. Regeringen bor se till att fillrdckliga anslag permanentas och att
producentansvar for forpackningar fortsatt ar prioriterat.

Né&r endast sex av tio producenter tar ekonomiskt ansvar urholkas grundprincipen om att
fororenaren betalar. Fridkning gor att kostnaderna snedférdelas och att de som gor ratt
inte bara bdr sina egna kostnader utan dven konkurrenternas. Staten bor ta det
ekonomiska ansvaret for fridkarna i systemet. Staten gér en berdkning av méngden
fridkare i den officiella statistiken till EU; ddrmed finns ocksé& en grund fér att avgora vilket
ansvar staten bér ta. | takt med att dtgdrder mof fridkning far effekt minskar denna kostnad
for staten.

NPA féreslar

1. Att Naturvardsverket permanent far tillréckliga anslag for tillsyn av fridkare.

2. Att sanktionsavgiften kopplas till producentens omséttning och hojs till en nivé som
har avskrédckande effekt.

3. Att staten tar kostnadsansvaret for det avfall som genereras av fridkare.



2 Underldatta for hushall och féretag att kdllsortera
Hushdll

Forpackningar som inte sorteras och samlas in kan inte atervinnas. Nér det gdéller
plastforpackningar behdver kdllsorteringen 6ka kraftigt for att dtervinningsmalen ska nds.
Hushdallens insats &r avgoérande. Det racker infe med nya avfallskarl, det behdvs ocksd
kunskap om vad som ska kdllsorteras pd vilket sétt och varfér kdllsortering ar viktigt. Att
kallsortera @r en lagstadgad skyldighet, men kunskapen om detta bland invédnarna ar lag
samtidigt som uppféljningen av att kdllsortering sker ar i det ndrmaste obefintlig.

Kommunernas kommunikationsinsatser gentemot hushdall ar splittrade, lokala och inte
fillrackligt Idngsiktiga. Det behovs riktad, konsekvent, samstdmmig och nationell
kommunikation. For aft detta ska bli effektivt behéver kommunikationen samordnas
nationellt, och en del av de medel som producentansvarsorganisationer betalar for
kommunernas kommunikation bér riktas om till nationella insatser. Det skulle ge stérre
effekt, vara mer resurseffektivt och ge samma féruts@ttningar att né ut for alla kommuner,
oavsett storlek.

Inférandet av fastighetsndra insamling ér en kostsam reform foér producenterna ochi
slutdndan fér konsumenterna. Reformen har dock potential att héja insamlingsgraden frén
hushdllen. EU stdller krav pé aft medlemsstaterna ska faststalla insamlingsmal for
forpackningar senast 2029. Mdlen bor vara obligatoriska fér varje kommun, och om de inte
nds bor det krdvas en atgdrdsplan for hur kommunen kostnadseffektivt ska nd malen. En
nationell uppfdljning av den fastighetsnéra insamlingen bér dessutom strédcka sig lédngre dn
Naturvdrdsverkets nuvarande uppfoéljningsuppdrag till 2028.

Utbyggnaden av fastighetsnéra insamling sker med stora lokala variationer, vilket forsvarar
utv@rdering och jamforelse. Utbyggnaden riskerar aft bli onédigt dyr, utan att ge en
miljonytta som motiverar kostnaderna, om det inte finns en uppfdljning av
kostnadseffektivitet och att investeringar goérs dar de ger storst effekt.

Redan nu ser vi behov av justeringar i den fastighetsndra insamlingen. For glas har
fastighetsndra insamling lett till stmre materialkvalitet jamfért med ndr det samlades in pé
dtervinningsstationer. For vatskekartong, som bestdr av blandmaterial som &r svéra aft
materialdtervinna ndr de sorteras som papp, skulle en separaf sortering leda till hdgre
materialdtervinning. Eventuella férédndringar behéver dock géras pd ett samordnat saft
som undviker ryckighet i systemet och otydlighet fér hushdllen

Verksamheter

For féretag och andra verksamheter med féorpackningsavfall ser utmaningarna annorlunda
ut an for hushdllen och darfér behdvs riktade insatser. Fler aktdrer dr inblandade, effersom
verksamheter kan vdalja mellan att |&ta valfritt avfallsbolag samla in avfallet eller att [Gmna
féorpackningsavfallet pé en av NPA:s moftagningsplatser. Badde kdllsortering och insamling
behoéver forbdattras, och det kréver insatser av ménga olika aktoérer. Kdllsorteringen
behoéver framfoér allt 6ka inom byggsektorn och vérden. Tillsyn av verksamheters
kallsortering sker ofta hos dtervinningsféretagen. For aft tillsynen ska leda till férandrade
beteenden behdver den i hdgre grad bedrivas ute i de verksamheter dar avfall uppstar. Det
ar ocksd centralt aft sanktionsavgifterna ar tillrdckligt hdga fér att verka avskréackande.



NPA foreslar:
Hushall

4. Att Naturvardsverket far i uppdrag att genomféra en bred nationell
informationskampanj riktad till hushdallen, fér att &ka hushdllens kunskap om och
incitament for att kdllsortera och férédndra beteenden.

5. Aft detilagstiftning infors ett mal for hur mycket férpackningar varje kommun ska
samlain. Ifall méalet ej nds ska kommunen dlédggas att ta fram en argdrdsplan.

6. Att Naturvdardsverket far i uppdrag att implementera en uppféljningsmodell som
identifierar hinder och sprider kostnadseffektiva |6sningar féor hushdallens sortering
och kommunernas insamling.

7. Att kvaliteten pd det insamlade materialet stér i fokus i kommande férédndringar av
fraktionerna i den fastighetsnéra insamlingen.

Verksamheter

8. Att ansvariga myndigheter, bdde kommunala och statliga, 6kar tillsynen av
verksamheters kdéllsortering och hantering av férpackningsavfall.

9. Att avgifter for verksamheter som inte féljer kraven pdé kdllsortering av avfall,
inklusive forpackningsavfall satts pd en avskrdackande nivé.

10. Aft offentlig upphandling stdller hdégre kvalitetskrav pé sortering och hdmtning av
forpackningsavfall i upphandlingar, i synnerhet fér byggnationer.

3 Tydliggor ansvarsférdelning och ramar i avfallssystemet

Enligt EU:s avfallsdirektiv ska producenternas ekonomiska bidrag endast tdcka de dtgdrder
som krdavs for att nd unionens mal fér avfallshantering. Producenterna ska darfor inte
behova std for kostnader som ligger utanfér dessa mal.

| dag tar producentansvarsorganisaftionerna ofta emot avfall som innehdéller en betydande
andel material som inte @r férpackningar. Det innebdr inte bara en ekonomisk belastning,
utan gor ocksad forpackningsavfallet svérare att dtervinna pd ett sétt som ger hdg kvalitet.
Ett satt att komma fill réfta med det ar att upprdatta kvalitetskrav pé det férpackningsavfall
som Overldmnas till producentansvarsorganisationer.

For material som kommer fran eftersorteringsanldggningar anger gallande férordning aftt
det "till bvervégande del” ska bestd av férpackningsavfall. NPA:s hallning ér aft detta boér
ersdattas med ett kvalitetskrav pd 90 procent férpackningar. Hoga kvalitetskrav bor dven
gdlla fér det material som kommer frdn kommunernas omlastningsstationer och till
producentansvarsorganisationens mottagningsplatser for verksamheter. Har behdver
utformningen av kvalitetskraven utredas noggrannare, sé att de inte fadr odnskade effekter
for individers och verksamheters incitament atft kallsortera.

Deft gdller att sGtta gemensamma ramar foér var det dr samhallsekonomiskt mest fornuftigt
aft rikta insatser. Kommande revideringar av ersdttningsmodellen till kommunerna fér den
fastighetsndra insamlingen boér styra mot en effektivinsamling, i betydelsen att
kommunerna ges incitament att prioritera de dtgdrder som ger mestinsamling for
pengarna och att producenternas kostnader inte strécker sig utdver de krav som slds fast i
avfallsdirektivet.

| samma anda bér kravet pd insamling vid populéra platser ses dver.
Férpackningsinsamling vid parker och torg infors 1januari 2026. Ett flertal piloter har



genom dren visat en risk for Idg materialkvalitet och aft det behdvs omfaftande
utbildningsinsatser for att inte annat avfall ska slédngas bland férpackningarna pd dessa
insamlingsplatser. Det behovs ddarfér en skarpare avgrdnsning av hur omfattande denna
insamling ska vara, sé aft den infe ger l&dg miljénytta till hdg kostnad.

NPA féreslar:

11. Att detilagstiftning infors tydliga kvalitetskrav pd det material som éverlédmnas fill
producentansvarsorganisationer, oavsett om det sker frdn omlastningsstationer
eller eftersorteringsanl@dggningar eller kommer in till mottagningsplats for
verksamheter. Producenftansvarsorganisationer ska ha ratt aft neka att ta emot
material om det innehdller mindre &n en faststélld nivd forpackningsavfall.

12. Att regeringen ger Naturvdrdsverket i uppdrag att faststalla en ersattningsmodell for
den del av avfallet som producentansvarsorganisationer tar emot som inte ar
féorpackningar.

13. Att ers@ttningsmodellen till kommunerna for fastighetsndra insamling ses 6ver sa att
den styr mot en kostnadseffektiv insamling.

14. Att kravet pd kommunernas insamling vid populdra platser avgrénsas utifrédn en
kalkyl av samhallsekonomisk nytta och kompletteras med krav pd utbildande
kommunikation frén kommunerna.

4 Oka samhadallets investeringar i cirkuldr infrastruktur

| EU infors snart en kvotplikt for att stimulera efterfrdgan pé dtervunnet plastmaterial.
Samtidigt lyfter &tervinningsindustrin fram att den europeiskt dtervunna plasten @r utsatt for
prispress pd den globala marknaden, dar det ar svart att konkurrera med révara fran
fredje land som kan omfattas av subventioner och lédgre miljokrav.

Det krdvs investeringar for att skapa tillgéing till dtervunnen rdvara, men dagens stédsystem
i Sverige och EU d&r infe utformade for storskaliga dtervinningsanlédggningar. Ett
teknikneutralf stéd som mojliggér uppskalning av produktion av dtervunnet material skulle
bidra till 6kad kapacitet i virdekedjan. En investering i cirkuldra system handlar inte bara
om aft minska miljdpdverkan, det handlar ockséd om att Sverige och Europa skaffar sig
kontroll éver sin egen ravara och sdkerstdller tillgdngen pd den.

Det ar oftast bdde enklare och billigare att anvdnda ny plast &dn dtervunnen plast i
forpackningar. En fossil skatt pé& primar plast skulle skapa mer balanserade ekonomiska
villkor mellan ny och &tervunnen rdavara. Det finns rattsliga och praktiska utmaningar med
en sddan skatt, inte minst effersom skatten bor ldggas pd en s& hég internationell nivé som
moijligt for att vara effektiv. Att frdgan ar svarldst visas inte minst av att FN-férhandlingarna
om ett globalt plastavtal har kért fast. Frdgan behover fé& en aktuell genomlysning.

NPA féreslar

15. Aft regeringen infor eft teknikneutralt investeringsstodd for att skala upp produktion
av dtervunnet material.

16. Att regeringen utreder forutsattningarna for styrmedel for att justera prisbalansen
mellan primdér och sekundar plastrédvara pd hégsta internationella nivé.



5 Oka forskningsanslagen for cirkuldr féorpackningsdesign

Redan pd designstadiet avgdrs méngden férpackningar, deras rématerial och
sammansattning, hur produkter distribueras och hur férpackningar anvénds. Teknisk
ufveckling av material gynnas av innovationsdrivande dtgdrder som forskningsstéd, riktade
investeringar och incitament i offentlig upphandling. Eftersom nyttan av forskningen gynnar
hela kollektfivet och inte bara den aktdr som finansierat den, ar risken att féretag investerar
mindre dn vad som behovs pd samhdllsnivd. Darfér kan detta vara ett Idmpligt omrade for
dedikerade forskningsanslag. Baserat pd liknande fidigare satsningar ér 250 miljoner
kronor en ldmplig anslagsniva for att uppnd goda resultat pd respektive omrade.

NPA foreslar

17. Aft riktade statliga forskningsmedel avsdatts for att utveckla material som ar mer
dtervinningsbara samt teknik och system for effektiv sortering, logistik, separation
och materialatervinning.

18. Att statliga forskningsmedel é&ven riktas till innovation inom omrédden som handlar
om befeenden och system som underldttar dteranvéndning och minskar
anvdndningen av engdngsférpackningar.

19. Attriktade statliga medel anvdnds for kompetenshojande étgdrder i plastindustrins
vardekedja, s& aft nya materialkrav kan tillédmpas fran design till produktion.
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